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当
町
は
、
群
馬
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
し
、
面
積
は

二
五
・
七
八
平
方
㌔
㍍
で
す
。
町
の
中
央
北
側
に
利
根
川
、
南
端

に
烏
川
が
流
れ
、
そ
の
二
本
の
河
川
が
町
の
東
南
端
で
合
流
し
て

い
る
こ
と
に
加
え
、
令
和
二
年
十
二
月
に
世
界
か
ん
が
い
施
設
遺

産
に
登
録
さ
れ
た
「
天
狗
岩
用
水
」
の
流
末
で
あ
る
滝
川
が
そ
の

中
間
に
流
れ
て
い
ま
す
の
で
、
ま
さ
に
「
川
に
囲
ま
れ
て
い
る
」

と
い
う
表
現
が
し
っ
く
り
当
て
は
ま
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
治
水
の
利
を
活
か
し
、
か
ね
て
か
ら
米
麦
の
二
毛
作
が
さ

か
ん
で
、
特
に
麦
の
収
穫
時
期
で
あ
る
初
夏
の
頃
に
は
、
あ
た
り

一
面
に
麦
の
穂
が
黄
金
色
に
輝
く
風
景
が
広
が
り
、「
麦
秋
の
郷
」

と
し
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

鉄
道
駅
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
町
の
中
央
に
国
道
三
五
四
号
が
通

り
、
そ
の
沿
線
に
関
越
自
動
車
道
の
高
崎
・
玉
村
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
あ
り
ま
す
の
で
、
県
内
各
都
市
や
遠
方
へ
の
ア

ク
セ
ス
も
良
好
で
す
。

　

町
内
で
の
食
料
品
や
日
用
品
の
買
い
物
に
は
不
自
由
し
ま
せ
ん

し
、最
寄
り
の
鉄
道
駅
ま
で
の
公
共
交
通
も
通
っ
て
い
ま
す
の
で
、

の
ど
か
で
、
か
つ
暮
ら
し
や
す
い
「
ち
ょ
う
ど
い
い
田
舎
」
を
自

負
し
て
お
り
ま
す
。

　

近
隣
自
治
体
か
ら
は
、
さ
き
ほ
ど
の
利
根
川
・
烏
川
沿
い
に
整

備
さ
れ
た
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
を
通
れ
ば
、
川
面
を
眺
め
な
が

ら
ゆ
っ
た
り
快
適
に
お
越
し
い
た
だ
け
ま
す
し
、町
内
各
所
に
は
、

美
味
し
い
ラ
ン
チ
を
食
べ
ら
れ
る
お
店
な
ど
、「
ち
ょ
い
寄
り
」

ス
ポ
ッ
ト
も
多
く
あ
り
ま
す
の
で
、
お
散
歩
気
分
で
足
を
延
ば
し

て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
ん
な
玉
村
町
で
す
が
、
第
六
次
玉
村
町
総
合
計
画
で
は
、
自

治
体
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
取
り
組
み
は
、「
地
域
の
人
た
ち
の

人
生
が
充
実
し
、
毎
日
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
こ
と
」
と
考
え
、
社

会
が
ど
ん
な
に
変
革
し
て
も
変
わ
ら
な
い
、
普
遍
的
な
目
標
で
あ

る
「
暮
ら
す
な
ら
、
こ
こ
が
い
い
。」
を
理
想
の
姿
と
定
め
、
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

　

昨
今
、定
住
人
口
や
関
係
人
口
の
増
加
が
叫
ば
れ
、各
地
で「
人
」

の
取
り
込
み
に
熱
が
入
っ
て
お
り
ま
す
が
、
今
一
度
原
点
に
立
ち

返
り
、
当
町
に
暮
ら
す
人
々
が
、
よ
り
充
実
し
た
幸
せ
な
人
生
を

送
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
と
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　（
玉
村
町
役
場
　
企
画
課
　
齋
藤
　
智
彦
）

暮
ら
す
な
ら
、
こ
こ
が
い
い
。

～
玉
村
町
の
目
指
す
将
来
像
～

川
場
村
／
外
山 

京
太
郎 

村
長
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ッ
プ
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信
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／
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本
村
は
、
古
く
か
ら
「
川
場
の
子

ど
も
は
川
場
の
宝
」を
合
い
言
葉
に
、

子
ど
も
の
教
育
に
熱
心
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。『
群
馬
県
教
育
史
』

に
は
、
教
職
員
の
給
料
等
を
市
町
村

費
で
賄
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
明
治
か
ら
昭
和
初
期
に
か
け
て
、

当
時
の
最
先
端
の
教
育
を
子
ど
も
た

ち
に
施
し
た
い
と
い
う
強
い
願
い
か

ら
、
関
口
義
慶
二
（
後
の
第
二
代
桐

生
市
長
）
や
関
耕
平
（
後
の
太
田
高

等
女
学
校
長
）、
荒
木
堯
治
（
後
の

県
視
学
）、
宮
川
静
一
郞
（
後
の
富

岡
町
助
役
）、
今
井
久
雄
（
ダ
ル
ト

ン・プ
ラ
ン
の
指
導
実
践
者
）
等
々
、

県
の
中
央
で
活
躍
す
る
若
手
人
材
を

校
長
や
教
諭
と
し
て
次
々
と
招
聘
し

た
こ
と
が
記
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、

明
治
四
十
二
年
に
は
、
当
時
の
関
準

蔵
村
長
が
、
国
有
林
の
払
い
下
げ
に

伴
い
学
校
基
本
財
産
林
（
学
校
林
）

を
設
置
し
、
以
後
の
学
校
経
営
の
基

盤
強
化
に
努
め
ま
し
た
。
翌
四
十
三

年
か
ら
村
を
挙
げ
て
学
校
林
地
内
の

植
林
を
開
始
し
、そ
の
後
も
、毎
年
、

児
童
生
徒
の
協
力
を
得
て
植
林
や
手

入
れ
を
行
い
、
戦
後
の
新
制
中
学
校

の
校
舎
や
体
育
館
の
建
設
の
際
に
学

校
林
で
育
っ
た
木
が
大
い
に
役
立
ち

ま
し
た
。
現
在
も
中
学
生
や
保
護
者

の
皆
さ
ん
を
中
心
に
、
春
に
は
下
草

刈
り
、
秋
に
は
防
火
線
の
手
入
れ
を

実
施
し
て
お
り
、
百
年
以
上
続
く
伝

統
行
事
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
本
村
に
お
い
て
も
人
口
減

少
が
確
実
に
進
ん
で
お
り
、
ピ
ー

ク
時
の
昭
和
三
十
七
年
度
に
は

四
百
六
十
六
人
い
た
中
学
生
も
、
今

年
度
は
七
十
三
人
と
な
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
は
、
昨
年
度
に
生
ま
れ

た
子
ど
も
た
ち
が
中
学
校
へ
入
学
す

る
令
和
十
六
年
度
に
は
四
十
人
台
と

な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
予
想
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、「
川
場
村
ふ
る
さ
と
人

材
」
を
育
成
す
る
こ
と
を
教
育
理
念

に
据
え
た
小
中
一
貫
校
（
義
務
教
育

学
校
）
を
令
和
七
年
四
月
に
開
校
す

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。「
川
場
村
ふ

る
さ
と
人
材
」
と
は
、「
自
ら
の
力

で
村
を
支
え
て
い
こ
う
と
す
る
意
欲

や
志
を
持
つ
と
と
も
に
、
故
郷
に

軸
足
、
あ
る
い
は
、
心
の
重
点
を
置

き
な
が
ら
世
界
で
も
活
躍
で
き
る
人

材
」
の
こ
と
で
す
。
自
分
が
生
ま
れ

育
っ
た
故
郷
へ
の
強
い
愛
着
と
ゆ
る

ぎ
な
い
誇
り
を
持
つ
た
め
に
は
、
故

郷
に
つ
い
て
正
し
く
理
解
す
る
と
と

も
に
、
地
域
に
お
い
て
様
々
な
活
動

を
経
験
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
点
に
お
い

て
小
中
学
校
の
九
年
間
は
、
き
わ
め

て
重
要
な
時
期
で
あ
り
、
九
年
間
を

通
し
て
、
指
導
の
一
貫
性
や
学
び
の

連
続
性
、
異
学
年
交
流
の
常
態
化
な

ど
を
重
視
し
な
が
ら
次
代
の
川
場
村

を
担
う
「
川
場
村
ふ
る
さ
と
人
材
」

を
育
成
し
た
い
と
考
え
た
わ
け
で

す
。

　

校
舎
は
、
小
学
校
を
改
修
す
る
と

と
も
に
一
部
増
築
し
て
使
用
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
新
し
く
増
築
さ
れ

る
校
舎
は
、
児
童
生
徒
が
明
治
よ
り

手
入
れ
作
業
を
し
て
き
た
学
校
林
で

育
っ
た
木
を
ふ
ん
だ
ん
に
利
用
し
、

本
村
の
自
然
の
恵
み
と
温
も
り
が
感

じ
ら
れ
る
木
造
二
階
建
て
と
な
る
予

定
で
す
。
あ
わ
せ
て
、「
子
ど
も
は

未
来
か
ら
の
預
か
り
も
の
で
あ
り
、

次
世
代
を
生
き
、
次
世
代
を
担
う
子

ど
も
は
川
場
の
宝
で
あ
る
」
と
い
う

先
人
の
強
い
思
い
を
将
来
に
引
き
継

ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
建
物
に
し

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
小
中
一
貫
校
と
い
う
新
し

い
形
態
の
学
校
を
創
り
上
げ
て
い
く

た
め
に
は
、
少
子
化
の
進
行
へ
の
危

機
感
を
持
つ
と
と
も
に
、村
民
が「
本

気
で
村
の
子
ど
も
を
自
分
た
ち
の
力

で
育
て
よ
う
」
と
い
う
強
い
気
持
ち

を
も
ち
、
子
ど
も
た
ち
の
育
成
に
積

極
的
に
関
わ
っ
た
り
、
学
校
の
様
々

な
教
育
活
動
に
参
加
し
た
り
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、
今
後
も
、「
教

育
行
政
は
地
方
創
生
の
大
き
な
鍵
で

あ
る
」
と
い
う
信
念
を
持
っ
て
村
政

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

町村トップ通信

「
川
場
村
ふ
る
さ
と
人
材
育
成
構
想
」
に

基
づ
く
小
中
一
貫
校
の
開
校
に
向
け
て

川
場
村
長
　
外
山 

京
太
郎

学
校
林 

防
火
線
作
業
の
様
子
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町
村
と
地
方
都
市
で
新
た
な
定
住
循
環
圏
構
築
へ

～
群
馬
県
市
町
村
の
人
口
分
析
を
踏
ま
え
て

持
続
可
能
な
地
域
社
会
総
合
研
究
所
　
所
長
　
藤
山
　
　
浩

　
「
持
続
可
能
な
地
域
社
会
総
合
研

究
所
」
で
は
、
昨
年
末
に
発
表
さ
れ

た
最
新
二
〇
二
〇
年
国
勢
調
査
に
基

づ
き
、
全
国
の
全
市
町
村
人
口
の
分

析
や
予
測
、
安
定
化
シ
ナ
リ
オ
を
ま

と
め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
そ
の
概

要
を
発
表
し
て
い
ま
す
。
本
論
考
で

は
、
群
馬
県
市
町
村
の
デ
ー
タ
を
活

　

今
回
の
国
勢
調
査
で
は
、
今
や
人

口
減
少
の
大
半
が
地
方
都
市
で
起
き

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
例
え
ば
、
過
疎
指
定
の
八
二
〇

市
町
村
を
市
部
と
町
村
部
に
分
け

て
、
人
口
動
態
や
人
口
予
測
を
比
較

し
て
み
る
と
、
人
口
総
数
で
八
割
を

占
め
る
市
部
に
お
い
て
最
近
五
年
間

の
人
口
減
少
の
七
割
が
発
生
し
て
い

ま
す
。
二
〇
五
〇
年
ま
で
の
三
十
年

間
減
少
率
予
測
で
見
る
と
、
市
と
町

村
の
差
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
共
に
四

用
し
た
人
口
分
析
結
果
を
踏
ま
え
、

人
口
減
少
の
要
因
と
し
て
の
地
域
経

済
循
環
の
弱
体
化
を
論
じ
た
上
で
、

今
後
求
め
ら
れ
る
循
環
型
社
会
を
見

据
え
た
町
村
部
と
市
部
が
手
を
携
え

た
定
住
循
環
圏
の
構
築
を
提
案
し
ま

す
。

女
性
の
取
り
戻
し
が
共
通
の
課
題

１
．
地
方
都
市
の
人
口
減
少
が

深
刻
化
～

割
前
後
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て

減
少
の
絶
対
量
は
、
四
倍
近
く
市
部

が
多
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

群
馬
県
全
体
で
町
村
部
と
市
部
に

つ
い
て
、
最
近
五
年
間
お
よ
び
今
後

三
十
年
間
の
人
口
減
少
を
比
較
し
て

み
ま
し
た
。
今
ま
で
は
町
村
部
が
先

行
し
て
人
口
減
少
し
て
い
ま
し
た

が
、
今
後
は
両
エ
リ
ア
の
差
は
小
さ

く
な
り
、
人
口
減
少
の
絶
対
量
で

は
、
市
部
の
方
が
四
倍
近
く
と
な
り

ま
す
。

　

町
村
部
と
市
部
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

エ
リ
ア
で
一
定
の
地
方
都
市
圏
を
形

成
し
て
い
ま
す
。
周
辺
の
町
村
が
頑

張
っ
て
人
口
減
少
を
あ
る
程
度
食
い

止
め
た
と
し
て
も
、
中
心
の
市
部
で

人
口
減
少
が
加
速
す
る
と
、
都
市
圏

全
体
と
し
て
は
苦
境
に
直
面
し
ま

す
。
今
ま
で
以
上
に
、
町
村
部
と
市

部
が
し
っ
か
り
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で

定
住
を
支
え
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
の
定
住
促
進
に
当
た
っ
て
、

一
番
重
要
と
思
わ
れ
る
こ
と
は
、

二
十
代
か
ら
三
十
代
に
か
け
て
の
女

性
の
取
り
戻
し
で
す
。

　

図
１
に
示
し
た
よ
う
に
、
群
馬
県

全
体
で
は
、
十
五
歳
か
ら
二
十
四
歳

の
世
代
に
お
い
て
、
男
性
よ
り
も
女

性
が
多
く
流
出
し
て
い
ま
す
。
二
十

代
後
半
で
は
、
男
性
は
流
入
超
過
に

転
じ
て
い
ま
す
が
、
女
性
は
依
然
と

し
て
流
出
超
過
で
す
。
三
十
代
以
降

の
取
り
戻
し
も
、
男
性
に
比
べ
て
女

性
は
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ

ぞ
れ
の
地
方
都
市
圏
に
お
い
て
、
女

性
の
起
業
や
就
職
を
重
点
的
に
支
援

す
る
セ
ン
タ
ー
機
能
等
を
町
村
と
市

が
連
携
し
て
整
備
す
る
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

表１　群馬県における町村部と市部の人口減少状況の比較
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地
方
都
市
を
中
心
に
大
幅
な
人
口

減
少
が
進
ん
で
い
る
背
景
と
し
て

は
、
町
村
部
も
含
む
地
域
経
済
循
環

の
弱
体
化
が
大
き
く
影
響
し
て
い
ま

２
．
欠
か
せ
な
い
地
域
経
済
循
環

図１　群馬県全体における男女年齢階層別の増減数（2015年～ 2020年）
＊４歳以下を除いて５年前の５歳若い年齢層と比較

ロードサイドショップの風景

す
。
日
本
で
も
世
界
で
も
、
多
く
の

都
市
は
、
元
々
は
市
場
か
ら
生
ま
れ

ま
し
た
。
周
辺
の
農
山
漁
村
か
ら
生

産
物
が
中
心
部
の
市
場
へ
と
集
ま

シ
ョ
ッ
プ
が
日
本
中
に
同
じ
よ
う
な

風
景
を
創
出
す
る
一
方
で
、
か
つ
て

の
中
心
商
店
街
は
シ
ャ
ッ
タ
ー
街
化

し
て
い
き
ま
し
た
。

　

二
〇
一
八
年
に
、
地
元
の
市
役
所

と
一
緒
に
飲
食
業
界
の
地
産
地
消
の

現
状
を
調
べ
て
み
ま
し
た
。
人
口

五
万
人
の
益
田
市
に
お
い
て
、
飲
食

店
か
ら
の
市
内
か
ら
の
仕
入
れ
割
合

は
、
四
六
・
二
％
と
五
割
を
切
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、地
元
産
の
割
合
は
、

一
二
・
〇
％
ま
で
低
下
し
て
い
る
の

で
す
。
こ
こ
ま
で
域
内
循
環
率
が
落

ち
た
背
景
と
し
て
は
、
前
述
の
大
型

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
や
ロ
ー
ド

サ
イ
ド
シ
ョ
ッ
プ
の
全
国
チ
ェ
ー
ン

店
等
を
中
心
に
域
外
か
ら
の
流
通
が

格
段
に
増
え
、
そ
の
一
方
で
域
内
の

農
山
漁
村
か
ら
の
生
産
・
流
通
体
制

が
弱
体
化
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
地
域
人
口
の
安
定
化

に
は
、
衰
退
し
た
地
域
経
済
循
環
の

再
生
が
不
可
欠
な
の
で
す
。

り
、
そ
こ
で
所
得

が
生
ま
れ
、
繁
華

街
が
発
達
し
た
の

で
す
。

　

し
か
し
、
こ
の

よ
う
な
都
市
と
農

山
漁
村
が
一
体
と

な
っ
た
域
内
経
済

循
環
は
、
九
〇
年

代
か
ら
本
格
化
し

た
グ
ロ
ー
バ
ル
経

済
化
の
中
で
大
き

く
崩
れ
て
い
き
ま

す
。
二
〇
〇
〇
年

代
か
ら
は
大
店
法

廃
止
に
伴
い
、
大

型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

セ
ン
タ
ー
や
郊
外

バ
イ
パ
ス
沿
い
の

ロ
ー
ド
サ
イ
ド
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藤山　浩（ふじやま　こう）

一般社団法人　持続可能な地域社会総合研究所　所長

　1959年、島根県益田市生まれ。一橋大学経済学部卒業。博士

（マネジメント）。島根県中山間地域研究センター等を経て2017

年より現職。「みんなでつくる中国山地百年会議会長」。総務省

地域力創造アドバイザー他、国・県委員多数。専門は、中山

間地域政策、未来社会論、地域計画、地域分析（人口・経済）、

地域づくり支援。著書に「田園回帰１％戦略」、「循環型経済を

つくる」、「小さな拠点をつくる」、「日本はどこで間違えたのか」

など。

３
．
新
た
な
定
住
循
環
圏
構
築
へ

　

日
本
で
も
、
二
年
前
に
、

二
〇
五
〇
年
の
脱
炭
素
社
会
の
実
現

が
表
明
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
今

後
三
十
年
国
全
体
と
し
て
循
環
型
社

会
へ
と
転
換
す
る
こ
と
を
意
味
し
て

い
ま
す
。
今
ま
で
の
「
大
規
模
・
集

中
・
グ
ロ
ー
バ
ル
」
一
辺
倒
の
東
京

一
極
集
中
の
「
国
の
か
た
ち
」
の
ま

ま
で
は
、
循
環
型
に
進
化
す
る
こ
と

は
不
可
能
で
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル

図２　循環型社会における三層の循環

ギ
ー
の
活
用
か
ら
し
て
も「
小
規
模・

分
散
・
ロ
ー
カ
ル
」
の
シ
ス
テ
ム
を

組
み
込
ん
だ
地
域
構
造
の
創
り
直
し

が
急
務
で
す
。
二
〇
一
九
年
に
、
ド

イ
ツ
・
オ
ー
ス
ト
リ
ア
・
ス
イ
ス
の

田
園
地
帯
を
視
察
し
て
回
り
ま
し
た

が
、次
々
と
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
村
」

が
誕
生
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
ま
ま

で
は
、日
本
は「
周
回
遅
れ
」と
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

　

本
気
で
循
環
型
社
会
を
目
指
す
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
基
本
単
位
か
ら
包

括
的
に
構
想
し
直
す
必
要
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
循
環
型
社
会
の
基
本
単
位

を
、「
循
環
自
治
区
」
と
名
付
け
ま

し
た
。
日
常
的
な
暮
ら
し
の
舞
台
と

な
っ
て
い
る
一
次
生
活
圏
に
相
当

し
、
人
口
規
模
は
三
百
人
か
ら
三
千

人
程
度
と
な
り
ま
す
。
こ
の
「
循
環

自
治
区
」
か
ら
、
域
内
で
足
り
な
い

も
の
を
で
き
る
だ
け
近
隣
で
カ
バ
ー

し
合
う「
補
完
性
の
原
理
」に
よ
り
、

地
方
都
市
圏
や
地
方
循
環
圏
へ
と
重

層
的
に
循
環
シ
ス
テ
ム
を
組
み
上
げ

て
い
き
ま
す
（
図
２
）。

　

人
口
三
万
人
か
ら
三
十
万
人
程
度

の
人
口
規
模
が
想
定
さ
れ
る
地
方
都

市
圏
は
、「
定
住
循
環
圏
」
と
し
て
、

現
在
の
町
村
と
地
方
都
市
を
組
み
合

わ
せ
た
二
次
的
な
循
環
圏
を
形
成
し

ま
す
。
そ
こ
で
は
、
今
ま
で
外
部
に

依
存
し
て
い
た
資
源
や
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
出
来
る
だ
け
自
給
循
環
方
式
に
切

り
替
え
る
こ
と
で
、
雇
用
と
所
得
の

取
り
戻
し
を
実
現
し
、
定
住
条
件
を

改
善
し
て
い
き
ま
す
。

　

今
こ
そ
、
町
村
も
地
方
都
市
も
、

こ
れ
か
ら
三
十
年
間
の
地
域
構
造
進

化
の
工
程
表
を
策
定
し
て
い
き
た
い

も
の
で
す
。

〈
参
考
文
献
〉
藤
山　

浩
「
日
本
は

ど
こ
で
間
違
え
た
の
か
」
二
〇
二
〇

年
、
河
出
書
房
新
社
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「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民
税
」
及
び

「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民
基
金
事
業
」
の

継
続
に
関
す
る
要
望
書
を
手
交

当
選
議
長
の
紹
介

議
長
会
役
員
の
異
動

　

町
村
会
は
、七
月
二
十
二
日
（
金
）

午
前
十
時
三
十
分
か
ら
「
知
事
と
町

村
長
と
の
意
見
交
換
会
」
を
開
催
し

た
。

　

茂
原
荘
一
町
村
会
長（
甘
楽
町
長
）

の
開
会
挨
拶
の
後
、「
ぐ
ん
ま
緑
の

「知事と町村長との
意見交換会」を

開催

県
民
税
」
及
び
「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民

基
金
事
業
」
の
継
続
に
関
す
る
要
望

書
を
茂
原
会
長
か
ら
山
本
知
事
に
手

交
し
た
。
引
き
続
き
、
山
本
知
事
の

挨
拶
の
後
、
出
席
町
村
長
十
九
名
が

榛
東
村
の
真
塩
村
長
か
ら
建
制
順
に

政
策
提
言
、
要
望
又
は
町
村
の
現
状

を
述
べ
た
。
出
席
町
村
長
か
ら
の
提

言
等
に
対
し
て
、
山
本
知
事
が
丁
寧

に
コ
メ
ン
ト
し
た
後
、
熊
川
栄
副
会

長
（
嬬
恋
村
長
）
が
閉
会
挨
拶
を
行

い
、
意
見
交
換
会
を
閉
会
し
た
。

吾
妻
郡
草
津
町　
　
　

宮
﨑　

謹
一

　
　
　
　
　

七
月
二
十
六
日　

当
選

黒
岩　
　

卓
（
草
津
町
）

　
　
　

七
月
二
十
六
日　

理
事
退
任

黒
岩　
　

巧
（
長
野
原
町
）

　
　
　

八
月
二
十
五
日　

理
事
就
任

山
田　

庄
一
（
み
な
か
み
町
）

　
　
　
　
　

九
月
八
日　

監
事
退
任
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群
馬
県
町
村
会
は
九
月
五
日
、
茂

原
町
村
会
長
が
群
馬
県
議
会
を
訪

「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民
税
」
及
び

「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民
基
金
事
業
」の

継
続
に
係
る
要
望

れ
、「
ぐ
ん
ま
緑
の
県
民
税
」及
び「
ぐ

ん
ま
緑
の
県
民
基
金
事
業
」
の
継
続

に
係
る
要
望
を
星
名
県
議
会
議
長
に

行
っ
た
。

　

茂
原
町
村
会
長
は
挨
拶
の
中
で
、

令
和
元
年
度
に
導
入
さ
れ
た
国
の

令和３年度群馬県市町村総合事務組合一般会計決算概要
　８月18日（木）開催された群馬県市町村総合事務組合議会令和４年第２回定例会において、令
和３年度一般会計歳入歳出決算が認定されました。

歳
　
　
　
入

款・項 収入済額（円）
分担金及び負担金 4,429,252,310 
消防共済基金支出金 181,153,241 
県支出金 1,875,000 
財産収入 48,580,958 
寄附金 0 
繰入金 2,440,000,000 
繰越金 29,315,583 
諸収入 39,445,386 
組合債 0 

歳入合計 7,169,622,478

歳
　
　
　
出

款・項 支出済額（円）
議会費 92,586 
総務費 71,415,280 
事業費 6,203,613,890 
　退職手当給付費 6,017,048,607 
　消防公務災害補償等費 181,197,688 
　消防賞じゅつ金給付費 0 
　自然災害救助費 0 
　非常勤職員公務災害補償費 5,367,595 
　学校医等公務災害補償費 0 
消防共済基金掛金 271,302,802 
公債費 0 
積立金 48,577,000 
予備費 0 

歳出合計 6,595,001,558 

歳入歳出差引残額 574,620,920円
財政調整基金等繰入額
　うち退職手当基金繰入額
　　　消防補償等基金繰入額
　　　消防賞じゅつ金基金繰入額
　　　自然災害救助基金繰入額
　　　非常勤職員公務災害補償基金繰入額

546,298,000円 
539,669,000円 

2,042,000円 
1,930,000円 
2,657,000円

0円
令和４年度繰越額 28,322,920円

「
森
林
環
境
譲
与
税
」
は
、
市
町
村

に
お
け
る
森
林
の
整
備
に
関
す
る
施

策
、
森
林
の
整
備
を
担
う
べ
き
人
材

の
育
成
及
び
確
保
、
森
林
の
有
す
る

公
益
的
機
能
に
関
す
る
普
及
啓
発
、

木
材
の
利
用
促
進
そ
の
他
の
森
林
整

備
の
促
進
に
関
す
る
施
策
の
費
用
に

充
て
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、「
ぐ
ん
ま

緑
の
県
民
基
金
事
業
」
が
担
う
事
業

と
は
棲
み
分
け
ら
れ
て
い
る
、
と
説

明
し
た
、
こ
れ
に
対
し
星
名
県
議
会

議
長
は
、
継
続
に
向
け
議
会
で
話
し

合
い
た
い
、
と
応
じ
た
。

茂
原
町
村
会
長
が

星
名
県
議
会
議
長
へ

要
望
書
を
手
交
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千
代
田
町
は
「
鶴
舞
う
形
」
の
群

馬
県
の
首
部
分
に
あ
た
り
、
東
は
明

和
町
、
北
は
館
林
市
、
邑
楽
町
、
西

は
大
泉
町
、
南
は
利
根
川
を
挟
ん
で

埼
玉
県
行
田
市
、
熊
谷
市
に
接
し
て

い
ま
す
。

　

昭
和
三
十
年
に
町
村
合
併
に
よ
り

千
代
田
村
が
誕
生
、
昭
和
五
十
七
年

四
月
一
日
の
町
制
施
行
に
よ
り
千
代

田
町
と
な
り
、
今
年
で
四
十
周
年
を

議 長 随 想

と
も
に
未
来
へ

キ
ラ
リ
光
る
町
を
目
指
し
て

千
代
田
町
議
会
議
長
　
小
林
　
正
明

利根川で楽しむ水上スポーツ

千代田の祭川せがき

企
業
誘
致
を
進
め
発
展
す
る
ま
ち
づ
く
り

迎
え
ま
し
た
。
人
口
は
一
万
一
〇
七

九
人
、世
帯
数
四
六
〇
四
世
帯
、（
令

和
四
年
五
月
三
十
一
日
現
在
）
面
積

は
約
二
十
二
平
方
㌖
で
あ
り
ま
す
。

　

産
業
で
は
、
利
根
川
が
も
た
ら
す

豊
か
な
水
を
利
用
し
た
米
麦
を
中
心

と
し
た
農
業
が
盛
ん
で
あ
り
、ま
た
、

町
内
に
は
植
木
農
家
、
造
園
業
者
が

約
五
十
件
あ
る
こ
と
か
ら
「
植
木
の

里
」
と
し
て
全
国
的
に
も
知
名
度
の

高
い
生
産
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

工
業
分
野
で
は
、
町
制
施
行
と
同

じ
年
に
完
成
し
た
現
サ
ン
ト
リ
ー

〈
天
然
水
の
ビ
ー
ル
工
場
〉
群
馬
が

大
企
業
工
場
進
出
の
先
駆
け
と
な

り
、
以
後
大
手
企
業
の
進
出
を
迎
え

ま
し
た
。
隣
接
す
る
商
業
用
地
に
お

い
て
も
大
型
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
が
進

出
し
た
ほ
か
、
今
後
大
手
イ
ン
テ
リ

ア
家
具
店
の
オ
ー
プ
ン
も
予
定
さ
れ

る
な
ど
、
農
工
商
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ

た
町
と
し
て
発
展
し
て
い
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
で
は
、「
ビ
ー
ル

の
町
」
と
し
て
の
Ｐ
Ｒ
戦
略
が
奏
功

し
、
ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
額
は
昨
年

度
、
県
内
一
位
と
な
り
ま
し
た
。
多

く
の
方
々
に
千
代
田
町
を
知
っ
て
い

た
だ
け
る
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
、
引
続

き
Ｐ
Ｒ
活
動
を
行
い
、
移
住
・
定
住

や
企
業
誘
致
な
ど
様
々
な
方
面
に
波

及
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま

す
。

　

千
代
田
町
の
南
側
を
流
れ
る
利
根

川
は
、
利
根
大
堰
に
よ
り
首
都
圏
に

豊
富
な
水
を
供
給
し
て
お
り
、
そ
の

広
大
な
水
面
に
は
、
水
上
ス
ポ
ー
ツ

を
楽
し
む
方
々
が
県
内
外
か
ら
多
く

訪
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
町
と
埼

玉
県
熊
谷
市
と
を
往
来
す
る
「
県
営

赤
岩
渡
船
」
が
運
航
し
て
お
り
、
そ

の
渡
船
場
付
近
で
開
催
さ
れ
る
「
千

代
田
の
祭
川
せ
が
き
」
は
、
約

一
五
〇
年
の
歴
史
が
あ
り
、
利
根
川

と
共
に
歩
ん
で
き
た
本
町
の
祭
り
と

し
て
夏
の
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

千
代
田
町
と
埼
玉
県
熊
谷
市
に
架

け
る
「
利
根
川
新
橋
」
の
早
期
整
備

は
最
重
要
課
題
で
あ
り
ま
す
。

　

平
成
九
年
に
は
利
根
川
新
橋
建
設

促
進
期
成
同
盟
会
が
結
成
さ
れ
、
そ

の
後
、
西
邑
楽
三
町
（
大
泉
町
、
邑

楽
町
、
千
代
田
町
）
の
住
民
と
熊
谷

市
の
住
民
を
主
体
と
し
た
利
根
川
新

橋
を
架
け
る
市
民
の
会
が
発
足
し
ま

し
た
。

　

議
会
に
お
い
て
も
、
平
成
二
十
四

年
九
月
に
利
根
川
新
橋
建
設
促
進
千

代
田
町
議
員
団
を
設
立
、
そ
し
て
、

平
成
二
十
六
年
五
月
に
は
利
根
川
新

橋
建
設
促
進
西
邑
楽
三
町
議
員
連
盟

も
設
立
さ
れ
、
利
根
川
新
橋
の
早
期

建
設
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　

少
子
高
齢
化
に
よ
り
人
口
減
少
が

進
む
現
在
、
選
択
と
集
中
に
よ
る
効

率
の
良
い
行
政
執
行
が
、
今
後
の
自

治
体
発
展
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
な

り
ま
す
。

　

町
民
の
意
見
・
要
望
等
を
よ
り
多

く
聴
く
こ
と
に
よ
り
、
今
後
の
課
題

が
見
え
て
く
る
こ
と
か
ら
、
町
民
視

点
で
の
対
応
を
調
査
研
究
す
る
た
め

議
会
改
革
推
進
特
別
委
員
会
を
毎
月

開
催
し
、
議
会
機
能
の
充
実
と
強
化

に
努
め
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
議
会

基
本
条
例
の
制
定
や
町
の
各
団
体
と

の
意
見
交
換
会
、
議
会
報
告
会
、
中

学
生
を
対
象
に
し
た
子
ど
も
議
会
な

ど
も
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
町
活
性
化
の
た
め
に
議
会

の
役
割
は
益
々
大
き
く
な
っ
て
い
く

事
を
強
く
認
識
し
、
町
と
議
会
の
力

を
集
結
さ
せ
て
、
キ
ラ
リ
光
る
魅
力

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、
し
っ
か

り
と
責
務
を
果
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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群馬県町村会関係 日　程 会　　場

群馬県町村議会議長会関係 日　程 会　　場

各郡町村会・議長会事務連絡会議 ４月７日（水） 市町村会館　特別会議室
町村新規採用職員研修会 ４月12日（月）～15日（木） オンライン開催
理事会 ４月21日（水） 市町村会館　特別会議室
理事会 ５月13日（木） 市町村会館　特別会議室
臨時総会 ５月24日（月） 市町村会館　大会議室
自動車事故処理及び災害共済関係事務担当者打合せ会 ６月14日（月） 市町村会館　大研修室
消防団員等公務災害補償に関する事務打合せ会 ７月８日（木） 市町村会館　501研修室
第１回町村職員採用統一試験 ７月11日（日） 実施町村の指定会場
人事評価実務研修会 ７月中旬 市町村会館　大研修室
町村監査委員研修会 ８月上旬 市町村会館　大研修室
理事会 ８月18日（水） 市町村会館　特別会議室
人物試験評価者研修会 ８月26日（木） 市町村会館　501研修室
第２回町村職員採用統一試験 ９月19日（日） 実施町村の指定会場
町村長行政視察 10月11日（月）～12日（火） 神奈川県　湯河原町
町村税務担当課長研修会 10月　下旬 市町村会館　501研修室
町村総務・財政・企画担当課長研修会 11月　上旬 市町村会館　大研修室
理事会 11月11日（木） 市町村会館　特別会議室
県関係国会議員との意見交換会 11月16日（火） 東京都　ホテルグランドアーク半蔵門
町村長研修会 11月17日（水） 東京都　ホテルグランドアーク半蔵門
全国町村会創立100周年記念式典及び全国町村長大会 11月17日（水） 東京都　ホテルニューオータニ
理事会 令和４年１月13日（木） 市町村会館　特別会議室
定期総会 ２月15日（火） 市町村会館　大会議室
町村会計管理者研修会 ２月22日（火） 市町村会館　501研修室
複式簿記（入門）研修会 ３月上旬 市町村会館　501研修室

各郡町村会・議長会事務連絡会議 ４月７日（水） 市町村会館　特別会議室
議会事務局長・事務局職員研修会 ４月23日（金） 市町村会館　501研修室
全国町村議会議長・副議長研修会 ５月19日（水） 東京都　LINE CUBE SHIBUYA（渋谷公会堂）
理事会 ５月21日（金） 市町村会館　特別会議室
臨時総会 ５月下旬 市町村会館　大会議室
新議員研修会 ６月23日（水） 市町村会館　501研修室
決算監査 ７月16日（金） 市町村会館　議長会役員室
理事会 ７月21日（水） 市町村会館　特別会議室
全国町村議会広報研修会 ９月22日（水） 東京都　シェーンバッハ・サボー
理事会 10月22日（金） 市町村会館　特別会議室
町村監査委員表彰式・全国研修会 10月26日（火）～27日（水） 東京都　LINE CUBE SHIBUYA（渋谷公会堂）
町村議会議長全国大会 11月10日（水） 東京都　明治神宮会館
町村議会広報研修会 11月18日（木）・19日（金） 市町村会館　大研修室
全国町村議会事務局職員研修会 11月24日（水） 東京都　シェーンバッハ・サボー
正副会長会議 令和４年1月７日（金） 市町村会館　議長会役員室
理事会 １月14日（金） 市町村会館　特別会議室
全国町村議会広報クリニック ２月15日（火） 東京都　全国町村議員会館
定期総会 ２月中旬 市町村会館　大会議室

群馬県町村会関係 日　　程 会　　場
町村税務担当課長研修会 10月28日（金） 市町村会館　501研修室
知事と町村長との意見交換会 11月上旬 市町村会館　大会議室
町村総務、財政及び企画担当課長研修会 11月上旬 市町村会館　501研修室
理事会 11月４日（金） 市町村会館　特別会議室
町村長と県関係国会議員との意見交換会 11月16日（水） 東京都　グランドアーク半蔵門
町村長研修会 11月17日（木） 東京都　グランドアーク半蔵門
全国町村長大会 11月17日（木） 東京都　ホテルニューオータニ
理事会 令和５年１月12日（木） 市町村会館　特別会議室
定期総会 ２月上旬 市町村会館　大会議室
総合事務組合議会　第２回定例会 ２月15日（水） 市町村会館　大会議室
会計管理者研修会 ２月22日（水） 市町村会館　501研修室
複式簿記（入門）研修会 ３月上旬 市町村会館　大研修室

群馬県町村議会議長会関係 日　　程 会　　場
町村監査委員表彰式・全国研修会 10月26日（水）～ 27日（木） 東京都　LINE CUBE SHIBUYA（渋谷公会堂）
理事会 10月27日（木） 市町村会館　特別会議室
町村議会議員研修会 11月１日（火） 吉岡町文化センター
町村議会議長全国大会 11月９日（水） 東京都　NHKホール
町村議会広報研修会 11月24日（木） 市町村会館　大研修室
町村議会広報クリニック 11月25日（金） 市町村会館　大研修室
正副会長会議 令和５年１月13日（金） 市町村会館　議長会役員室
理事会 １月20日（金） 市町村会館　特別会議室
定期総会 ２月14日（火） 市町村会館　大会議室
全国町村議会広報クリニック ２月16日（木） 東京都　全国町村議員会館

総合事務組合通信� 10
非常勤職員公務災害の災害発生から認定まで
　事故発生から認定までは下記のとおりです。

市町村・一組
１．災害状況の詳細を確認
　 被災職員の本来の職務中又は合理的な通勤退勤上で

の災害であることをご確認ください
２． 労災（労働基準監督署）及び常勤的非常勤職員（地

方公務員災害補償基金群馬県支部）の適用関係を
確認

　　⇒ このどちらかに該当する場合は、本組合の非常
勤公務災害の対象にはなりません。

３．保険証の使用について確認
　※ 公務上の災害である場合には、健康保険等による

保険給付の適用が受けられませんので、健康保険
証を使用しないようご指導願います。

　※ 公務上と思われる医療機関への支払いについて
は、医療機関に対し、後日公務災害と判断されれ
ば、本組合から支払われる旨説明し、請求をしな
いよう依頼して下さい。

　※ 健康保険証を使用して診療費等の支払いを済ませ
てしまった場合は、医療機関に説明し、速やかに
返金手続きを行って下さい。

　　　　　３点を確認。
　　　　　本組合に提出する書類
１「災害発生報告書」
２ 「公務傷病等診断書」（※医療機関の診断書ではなく、

本組合の様式を使用して下さい。）
３「現認書」
４「任命権者の意見書」
５「非常勤職員であることの立証書類」
①任命行為のあったことがわかる書類の写し
　（辞令、任用通知書等）
② 給料・報酬・賃金の何れか支払われていることを証

する書類の写し
　（辞令、任用通知、報酬条例、会計伝票等）
③設置条例等の写し
④出勤簿の写し
　※ ①～④は可能な限りすべて提出して下さい。
　① の書類については、なるべく辞令の写しを提出し

て下さい。
　　　　　 上記以外にも、組合が必要とする書類の提

出をお願いする場合があります。

総合事務組合
　提出された書類を基に公務上か否かの認定を行い、
その結果を通知します。

　災害が発生したら、まず電話で状況をご連絡願いま
す。
　　お問合せ先
　　群馬県市町村総合事務組合　業務課　亀田
　　ＴＥＬ　027-290-1352

事
故
発
生

市
町
村
・
一
組

総
合
事
務
組
合

1. 報告 2. 事故報告

3. 書類を提出

4. 認定
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