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千
代
田
町
は
、
群
馬
県
の
南
東
部
に
位
置
し
、
南
に
利
根
川
を

望
み
、
そ
の
左
岸
に
そ
っ
て
東
西
に
細
長
く
延
び
た
、
人
口
約

一
万
千
五
百
人
の
自
然
に
恵
ま
れ
た
水
と
緑
豊
か
な
町
で
す
。

　

昭
和
三
十
年
の
町
村
合
併
に
よ
り
当
時
の
千
代
田
村
が
誕
生
し
、

昭
和
五
十
七
年
四
月
一
日
に
町
制
施
行
に
よ
り
千
代
田
町
と
な
り
、

今
年
四
月
に
三
十
五
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

　

産
業
に
つ
い
て
は
、
利
根
川
が
も
た
ら
す
豊
富
な
水
を
利
用
し

た
稲
作
や
ビ
ー
ル
麦
な
ど
の
米
麦
作
を
中
心
と
し
た
農
業
、
二
つ

の
工
業
団
地
を
核
と
す
る
工
業
、平
成
二
十
三
年
開
店
の
大
型
ホ
ー

ム
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
中
心
と
す
る
商
業
が
あ
り
、
農
業
・
工
業
・

商
業
の
調
和
の
と
れ
た
町
と
し
て
歩
ん
で
き
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
を
流
れ
る
利
根
川
は
、
東
京
近
郊
に
豊
富
な
水
を

供
給
す
る
た
め
、
利
根
大
堰
に
よ
っ
て
堰
き
止
め
ら
れ
、
最
近
で

は
こ
の
上
流
部
の
穏
や
か
な
流
域
の
水
面
を
利
用
し
た
水
上
オ
ー

ト
バ
イ
や
レ
ガ
ッ
タ
大
会
な
ど
も
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

本
町
に
は
、
数
多
く
の
地
域
的
な
魅
力
が
あ
り
ま
す
が
、
戦
略

的
な
Ｐ
Ｒ
等
が
十
分
で
き
て
い
な
い
た
め
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
や
産

業
な
ど
の
活
性
化
を
図
る
必
要
が
あ
り
、
地
方
創
生
の
一
環
と
し

て
新
た
な
地
域
の
賑
わ
い
の
創
出
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
昨
年
度
よ
り
本
町
の
主
要
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、
百
年
以

上
の
伝
統
が
あ
る
千
代
田
の
祭
川
せ
が
き
（
毎
年
八
月
十
八
日
開

催
）
と
千
代
田
町
産
業
祭
（
毎
年
十
一
月
二
十
三
日
開
催
）
の
事

業
内
容
の
全
面
的
な
見
直
し
を
行
い
、
さ
ら
に
利
根
川
や
緑
豊
か

な
公
園
を
利
用
し
た
「
ち
よ
だ
利
根
川
お
も
て
な
し
マ
ラ
ソ
ン
」

を
初
開
催
し
、
今
年
度
も
一
月
二
十
一
日
（
日
）
に
第
二
回
大
会

の
開
催
を
予
定
し
、
町
の
一
大
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
で
は
大
正
初
期
に
桑
畑
・
山
苗
の
育
成
が
始
ま
り
、

昭
和
二
十
七
年
〜
二
十
八
年
頃
か
ら
本
格
的
に
植
木
栽
培
が
開
始

さ
れ
、
現
在
で
も
五
十
を
超
え
る
植
木
の
生
産
・
造
園
・
庭
園
管

理
事
業
者
が
い
ま
す
。
こ
の
地
域
産
業
の
振
興
を
目
指
し
、
昨
年

度
よ
り
植
木
造
園
関
連
業
の
活
性
化
策
と
し
て
、
専
用
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
開
設
、
植
木
の
里
基
本
計
画
策
定
、
花
・
植
木
祭
り
の
開
催
、

緑
の
教
育
普
及
啓
発
事
業
な
ど
を
広
く
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
各
種
事
業
に
取
り
組
む
う
え
で
特
に
感
じ
る
こ
と
は
、

行
政
主
導
で
は
な
く
、
地
域
住
民
や
商
工
事
業
者
、
関
係
団
体
等

と
連
携
を
図
り
進
め
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
今
後
も
地
域
の
皆
さ
ん
と
共
に
、
将
来
の
夢
や
希
望
を
抱
き

な
が
ら
、
町
づ
く
り
に
精
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
千
代
田
町　

総
務
課　

茂
木　

久
史
）

地
域
の
賑
わ
い
を
目
指
し
て
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地
域
ブ
ラ
ン
ド
を

　
　
　

活
か
し
た
地
方
創
生

下
仁
田
町
長　

原　
　
　

秀　

男

　

昨
年
末
の
町
長
就
任
以
降
、
常
に

町
の
人
に
も
、
来
訪
者
の
方
に
も
健

康
で
あ
っ
て
欲
し
い
と
の
想
い
で
、

各
種
の
事
業
を
展
開
し
て
参
り
ま
し

た
。

　
「
下
仁
田
の
食
文
化
」
は
決
し
て

華
美
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

郷
愁
に
駆
ら
れ
る
よ
う
な
安
ら
ぎ
が

得
ら
れ
る
も
の
で
、
ま
さ
に
、
心
の

健
康
に
直
接
作
用
す
る
よ
う
な
懐
か

し
い
時
間
が
持
て
る
逸
品
揃
い
で

す
。

　

町
と
し
て
も
こ
れ
ら
食
文
化
は
、

次
代
に
継
承
す
べ
き
地
域
資
源
で
あ

る
と
捉
え
、「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」

を
活
用
し
、
現
在
、
店
舗
の
担
い
手

と
し
て
育
成
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

　

従
来
か
ら
の
特
産
物
に
加
え
、
こ

れ
ら
食
文
化
も
地
域
ブ
ラ
ン
ド
と
し

て
認
識
し
、
中
心
市
街
地
活
性
化
に

も
リ
ン
ク
さ
せ
て
参
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
定
住
促
進
」
も
当
町

が
掲
げ
る
大
き
な
テ
ー
マ
で
も
あ
り

ま
す
。

　

新
た
に
創
設
し
た
『
ネ
ギ
と
こ
ん

に
ゃ
く
下
仁
田
奨
学
金
』
は
、高
校・

大
学
在
学
中
に
借
入
し
た
学
資
ロ
ー

ン
を
町
に
定
住
し
て
い
る
期
間
中
、

返
済
額
を
補
助
す
る
仕
組
み
で
、
学

業
を
修
め
た
後
は
、
再
び
下
仁
田
町

に
帰
っ
て
き
て
い
た
だ
き
た
い
と
の

思
い
か
ら
制
度
設
計
を
行
い
ま
し

た
。

　

ま
た
、
定
住
促
進
住
宅
用
地
は
、

指
定
し
た
土
地
に
十
年
住
み
続
け
て

い
た
だ
け
れ
ば
、
十
年
後
に
そ
の
土

地
を
無
償
譲
渡
す
る
仕
組
み
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
町
政
の
か
じ
取

り
は
、多
分
野
、多
世
代
に
わ
た
り
、

一
つ
の
正
解
が
得
ら
れ
づ
ら
い
事
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も

「
町
民
が
笑
顔
で
い
ら
れ
る
時
間
」

を
創
り
出
す
こ
と
が
必
須
で
あ
り
、

今
後
に
お
い
て
も
、「
継
承
と
革
新
」

を
念
頭
に
各
種
の
行
政
施
策
を
展
開

し
て
参
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

い
た
し
ま
し
た
。
平
成
二
十
七
年
度

に
は
、
国
土
交
通
省
に
よ
り
重
点
道

の
駅
に
選
定
い
た
だ
き
、
順
次
、
販

売
施
設
拡
充
、
駐
車
場
拡
幅
、
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
拠
点
整
備
、
都
心
か

ら
の
高
速
バ
ス
乗
り
入
れ
な
ど
、「
小

さ
な
拠
点
」
と
し
て
機
能
強
化
を

図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
の
道
の
駅
を
ハ
ブ
と

し
て
、
中
心
市
街
地
へ
と
人
の
流
れ

を
作
り
、交
流
人
口
増
加
に
よ
る「
ま

ち
な
か
活
性
化
」
を
実
現
し
て
参
り

ま
す
。

　

ご
多
分
に
漏
れ
ず
、
下
仁
田
町
は

過
疎
地
で
あ
り
、
数
多
く
の
民
間
投

資
や
公
共
機
能
が
揃
っ
て
い
る
地
域

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
何
気
な
い
日
常

の
一
幕
が
実
は
他
に
は
な
い
価
値
を

有
し
て
い
る
場
面
も
数
多
く
あ
る
と

信
じ
て
い
ま
す
。
そ
の
代
表
格
と
し

て
「
下
仁
田
の
食
文
化
」
が
挙
げ
ら

れ
、
懐
か
し
い
面
影
を
持
つ
中
心
市

街
地
と
飾
ら
な
い
昭
和
グ
ル
メ
は
、

下
仁
田
町
の
懐
の
深
さ
を
表
す
資
産

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

様
に
ご
愛
顧
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。

　

ま
た
、
二
〇
一
四
年
に
は
、
当
町

に
所
在
す
る
『
国
指
定
史
跡 

荒
船

風
穴
蚕
種
貯
蔵
所
跡
』
が
「
富
岡
製

糸
場
と
絹
産
業
遺
産
群
」
の
構
成
資

産
と
し
て
、
世
界
文
化
遺
産
に
登
録

さ
れ
、
先
人
が
培
っ
て
き
た
文
化
と

自
然
現
象
が
融
合
し
た
歴
史
遺
産
に

世
界
規
模
の
光
が
注
が
れ
た
こ
と
は

記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
歴
史
遺
産
や
自

然
地
形
を
含
む
地
域
を
「
下
仁
田
ジ

オ
パ
ー
ク
」
と
し
て
、
保
存
・
活
用

を
行
い
、
地
域
資
源
の
価
値
・
普
及

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　
「
一
億
総
活
躍
社
会
」、「
地
方
創

生
」
と
い
う
言
葉
が
、
全
国
メ
デ
ィ

ア
で
取
り
上
げ
ら
れ
、
地
方
の
魅
力

も
情
報
発
信
の
仕
方
や
見
せ
方
で
新

た
な
付
加
価
値
が
創
造
さ
れ
、
違
っ

た
魅
力
と
し
て
輝
か
せ
る
こ
と
も
可

能
と
な
っ
て
参
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
背
景
に
、当
町
で
は「
道

の
駅
し
も
に
た
」
の
再
整
備
に
着
手

　

下
仁
田
町
は
、
中
山
道
の
脇
往
還

「
下
仁
田
道
」
の
物
流
の
要
所
と
し

て
栄
え
、
中
部
山
岳
地
域
と
関
東
平

野
の
変
革
点
に
位
置
し
、
長
野
県
と

の
県
境
域
は
「
妙
義
荒
船
佐
久
高
原

国
定
公
園
」
に
指
定
さ
れ
、
豊
か
な

自
然
と
清
流
に
恵
ま
れ
た
町
で
す
。

　

特
産
の
「
こ
ん
に
ゃ
く
」
と
「
下

仁
田
葱
」
は
、
全
国
的
に
も
地
域
ブ

ラ
ン
ド
と
し
て
名
高
く
、
多
く
の
皆

下仁田かつ丼

蒟蒻芋・椎茸・葱

2平成29年10月１日発行 ⃞



特 集

組
織
・
行
政
の
危
機
管
理

　
〜
危
機
の
未
然
防
止
策
と
危
機
発
生
時
の
対
応
〜

株
式
会
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田
中
危
機
管
理
広
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事
務
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代
表
取
締
役
社
長　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

田　

中　

正　

博

一
．
不
祥
事
を
招
く「
三
つ
の
原
因
」

―
大
半
の
不
祥
事
の
原
因
は
こ
れ

だ
―

　

不
祥
事
が
十
起
き
る
と
す
れ
ば
、

そ
の
原
因
も
十
あ
る
と
い
え
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
二
〇
〇
〇
件
を

超
え
る
官
民
の
不
祥
事
の
コ
ン
サ
ル

テ
ン
グ
を
し
て
き
た
経
験
か
ら
い
え

ば
、
次
の
三
つ
が
最
も
多
い
こ
と
を

教
え
ら
れ
ま
し
た
。

　

①
「
多
分
、
大
丈
夫
だ
ろ
う

…
…
」
と
い
う
甘
い
認
識
。「
経
験
」

と「
仕
事
の
慣
れ
」か
ら
の
判
断
が
、

こ
の
気
持
ち
を
生
み
ま
す
。
入
庁
し

て
一
〜
二
年
目
の
職
員
は
少
し
気
に

な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
す
ぐ
先
輩
や

上
司
に
聞
い
て
仕
事
を
し
ま
す
。
し

か
し
、
入
庁
し
て
十
年
も
経
つ
と
、

役
所
の
仕
組
み
や
チ
ェ
ッ
ク
シ
ス
テ

ム
が
わ
か
っ
て
来
る
た
め
、
つ
い
気

が
緩
ん
で
「
多
分
大
丈
夫
だ
ろ
う

…
…
」
と
い
う
思
い
が
生
ま
れ
が
ち

で
す
。
二
十
年
、
三
十
年
職
員
と
な

れ
ば
、
な
お
さ
ら
で
す
。
不
祥
事
は

ベ
テ
ラ
ン
職
員
に
多
い
事
実
を
知
る

べ
き
で
す
。

　

②
「
誰
も
見
て
い
な
い
か
ら

…
…
」と
い
う
心
理
。「
無
知
」か
ら
、

着
服
、
業
者
と
の
癒
着
、
手
抜
き
、

仕
事
の
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
、
個
人
情
報

の
盗
み
見
、
セ
ク
ハ
ラ
な
ど
を
引
き

起
こ
す
職
員
は
い
ま
せ
ん
。
す
べ
て

に
共
通
し
て
い
る
原
因
は
、「
誰
も

見
て
い
な
い
だ
ろ
う
…
…
」
と
い
う

心
理
で
す
。こ
の
気
持
ち
を
私
は「
悪

魔
の
囁
き
」
と
呼
び
、
そ
の
誘
惑
に

負
け
な
い
よ
う
、
注
意
を
喚
起
し
て

い
ま
す
。

　

③
「
前
か
ら
や
っ
て
い
る
こ
と
だ

か
ら
…
…
」
と
い
う
「
慣
例
」
が
招

く
危
機
。
役
所
に
は「
前
例
」や「
慣

例
」
で
判
断
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
こ
れ

ま
で
長
い
間
、「
前
か
ら
や
っ
て
い

る
か
ら
」
と
、
何
の
疑
問
も
持
た
ず

に
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
が
、
時
代
の

変
化
で
、
突
然
、
外
部
か
ら
「
こ
れ

は
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
で
は
な

い
の
か
？
」
と
指
摘
さ
れ
、
大
問
題

に
な
る
こ
と
が
い
ろ
い
ろ
起
き
て
い

ま
す
。
役
所
内
の
「
前
例
」
と
「
慣

例
」
は
要
注
意
な
の
で
す
。

も
な
く
、
職
場
の
不
祥
事
の
未
然
防

止
に
大
き
く
役
立
ち
ま
す
。

　

第
③
は
、「
お
か
し
い
こ
と
は
、

お
か
し
い
」と
感
じ
取
る
意
識
で
す
。

役
場
の
場
合
、
転
勤
も
な
く
、
同
じ

職
場
内
で
長
い
間
勤
務
し
て
い
る
関

係
上
、ど
う
し
て
も「
仲
間
意
識
」「
先

輩
、
後
輩
意
識
」
が
強
く
な
り
が
ち

で
す
。
そ
れ
が
、
逆
に
「
人
間
関
係

の
し
が
ら
み
」
と
か
「
見
ざ
る
聞
か

ざ
る
言
わ
ざ
る
」
の
〝
３
猿
主
義
〞

に
陥
り
や
す
く
な
り
ま
す
。
特
に
管

理
職
は
、
前
任
者
か
ら
の
「
申
し
送

り
事
項
」
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
で
し
ょ

う
が
、
必
ず
、「
自
分
の
職
務
」
か

ら
見
直
し
て
、是
々
非
々
で
対
応
し
、

決
し
て
唯
々
諾
々
と
引
き
継
が
な
い

よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。

三 

．
危
機
防
止
の
た
め
の
日
常
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ポ
イ
ン
ト

―
管
理
職
の
危
機
管
理
意
識
の
高

さ
が
、
職
場
危
機
を
未
然
防
止
す

る
―

　

①
管
理
職
は
、
部
下
の
仕
事
に
関

心
を
示
し
、
声
を
か
け
よ
！
上
司
が

「
自
分
の
仕
事
に
非
常
に
関
心
を

持
っ
て
い
る
」
と
感
じ
と
っ
た
職
員

は
、
そ
の
瞬
間
か
ら
モ
ラ
ル
ア
ッ
プ

す
る
も
の
で
す
。
逆
に
、上
司
が「
自

分
の
仕
事
に
関
心
を
持
っ
て
い
な
い

の
で
は
？
」
と
い
う
こ
と
に
気
づ
い

た
職
員
は
、
そ
の
瞬
間
か
ら
モ
ラ
ル

二 

．
危
機
の
未
然
防
止 

に
欠
か

せ
な
い
「
三
つ
の
意
識
」

―
重
要
な
の
は「
知
識
」よ
り「
意

識
」
だ
―

　

不
祥
事
の
予
防
に
は
「
知
識
よ
り

も
意
識
」の
方
が
は
る
か
に
大
事
で
、

職
員
一
人
一
人
に
次
の
「
３
つ
の
意

識
」
を
自
覚
さ
せ
、
浸
透
さ
せ
る
こ

と
が
大
切
で
す
。

　

第
①
は
、
常
に
「
ち
ょ
っ
と
変
だ

な
…
…
？
」「
本
当
に
大
丈
夫
か
な

…
…
？
」
と
い
う
疑
問
の
意
識
を

も
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
事
象
に
接
す
る

こ
と
で
す
。
必
ず
〝
危
機
の
芽
〞
に

早
期
に
気
付
き
、
早
期
に
手
を
打
つ

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

第
②
は
、
い
つ
も
「
誰
か
が
見
て

い
る
」「
見
ら
れ
て
い
る
」
と
い
う

意
識
で
す
。
こ
の
意
識
が
欠
落
す
る

と
、
わ
ず
か
数
秒
間
の
「
悪
魔
の
囁

き
」
の
誘
惑
に
負
け
て
し
ま
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。
こ
の
意
識
の
浸
透
を

図
る
こ
と
で
、
監
視
カ
メ
ラ
を
増
加

す
る
必
要
も
な
く
、
職
員
数
を
増
や

す
必
要
も
な
く
、
チ
ェ
ッ
ク
管
理
シ

ス
テ
ム
を
さ
ら
に
厳
し
く
す
る
必
要
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が
ダ
ウ
ン
し
、
さ
ら
に
モ
ラ
ル
ハ

ザ
ー
ド
か
ら
手
抜
き
や
誤
魔
化
し
を

す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
管
理
職
の

職
務
と
は
、
三
六
〇
度
の
角
度
か
ら

部
下
の
仕
事
を
ウ
オ
ッ
チ
し
、
ケ
ア

し
、サ
ポ
ー
ト
し
、ア
ド
バ
イ
ス
し
、

チ
ェ
ッ
ク
、
管
理
す
る
こ
と
に
あ
り

ま
す
。「
う
ち
の
上
司
は
さ
す
が
だ

な
。
見
て
い
な
い
よ
う
で
ち
ゃ
ん
と

見
て
い
て
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で
的
確

な
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
て
く
れ
る
」と
、

尊
敬
さ
れ
、
憧
憬
の
念
を
持
た
れ
る

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
大
切
で
す
。

　

②
Ａ
Ｂ
Ｃ
の
視
点
か
ら
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
せ
よ
！
Ａ
＝
ア
ド
バ
イ
ス
（
助

言
）。
部
下
の
仕
事
ぶ
り
を
ウ
オ
ッ

チ
し
て
い
て
、な
に
か
困
っ
て
い
る
、

迷
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
た
と
き

に
、
さ
り
げ
な
く
一
声
、
声
を
か
け

ま
す
。
上
司
の
こ
の「
一
言
の
助
言
」

で
一
気
に
仕
事
の
目
鼻
が
付
き
、
ス

ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
で
き
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
Ｂ
＝
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
（
手
助

け
）。
言
葉
だ
け
の
ア
ド
バ
イ
ス
で

は
な
く
、「
動
作
」
を
伴
っ
た
指
導

を
指
し
ま
す
。
知
識
と
経
験
と
人
脈

の
三
拍
子
を
そ
ろ
え
て
い
る
の
が
管

理
職
で
す
。「
必
要
な
と
き
に
」「
必

要
な
情
報
」
を
「
的
確
に
」
部
下
の

指
導
に
活
か
す
こ
と
で
、
部
下
は
、

こ
の
よ
う
な
上
司
に
対
し
て
感
謝
の

気
持
ち
と
畏
敬
の
念
を
抱
く
こ
と
で

解
決
に
は
程
遠
い
状
況
に
な
っ
て
い

る
だ
け
で
は
な
く
、
議
会
や
マ
ス
コ

ミ
か
ら
、「
隠
ぺ
い
し
よ
う
と
し
て

い
た
の
で
は
？
」
と
い
う
疑
惑
ま
で

持
た
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

四 

．
危
機
発
生
時
の
初
期
対
応
の

心
得

―
そ
の
時
「
ど
う
対
応
し
た
か
」

が
重
要
―

　

①
「
一
何
の
原
則
」
と
「
三
十
分

ル
ー
ル
」
で
「
第
一
報
」
さ
せ
よ
！

「
う
ち
は
、
第
一
報
が
遅
い
！
」
と

い
う
首
長
の
嘆
き
を
よ
く
聞
か
さ
れ

ま
す
。「
報
連
相
」
に
は
〝
時
間
の

概
念
〞
が
あ
り
ま
せ
ん
。
現
場
で
起

き
た
リ
ス
ク
情
報
は
「
三
十
分
以
内

に
」
首
長
に
第
一
報
が
入
る
よ
う
、

職
場
に
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
で

す
。

　

②
部
下
の
報
告
に
「
５
Ｗ
１
Ｈ
」

を
求
め
な
い
こ
と
！
「
５
Ｗ
１
Ｈ
」

は
平
常
時
の
情
報
管
理
の
ル
ー
ル
で

す
。
危
機
発
生
時
に
は「
５
Ｗ
１
Ｈ
」

の
全
貌
は
わ
か
ら
な
い
の
が
普
通
で

す
。
そ
れ
を
上
司
が
求
め
る
と
、
部

下
は
「
５
Ｗ
１
Ｈ
」
が
判
明
す
る
ま

で
情
報
を
上
げ
な
い
恐
れ
が
あ
り
ま

す
。「
時
間
の
経
緯
と
と
も
に
判
明

す
る
事
実
関
係
」
で
あ
り
、「
時
間

と
と
も
に
変
化
す
る
事
実
関
係
」
と

い
う
こ
と
を
認
識
す
る
こ
と
で
す
。

　

③
公
表
の
遅
れ
で
、
マ
ス
コ
ミ
の

し
ょ
う
。Ｃ
＝
コ
ン
サ
ル
テ
ン
グ（
相

談
に
乗
る
）。
部
下
の
話
は「
傾
聴
」、

つ
ま
り
、
相
手
の
話
を
途
中
で
遮
ら

な
い
、相
手
の
目
を
見
な
が
ら
聞
く
、

話
の
内
容
次
第
で
は
相
づ
ち
を
打
ち

な
が
ら
聞
く
。
こ
の
三
点
が
大
切
で

す
。

　

③
「
性
悪
説
の
視
点
」
を
持
て
！

組
織
運
営
に
は
「
性
悪
説
の
視
点
」

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
性
善
説
で
済
む

な
ら
、
ル
ー
ル
も
管
理
も
チ
ェ
ッ
ク

も
い
り
ま
せ
ん
。「
性
悪
説
の
視
点
」

と
は
、「
ち
ょ
っ
と
変
だ
な
？
」「
本

当
に
大
丈
夫
か
な
？
」
と
い
う
気
持

ち
で
あ
ら
ゆ
る
こ
と
に
接
す
る
こ
と

を
指
し
ま
す
。「
性
悪
説
の
視
点
」

を
持
た
な
い
と
不
正
を
見
逃
す
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

④
職
場
に
潜
む「
情
報
ブ
ロ
ッ
ク
」

に
注
意
せ
よ
！
」
現
場
で
マ
イ
ナ
ス

の
事
象
が
起
き
た
と
き
、
現
場
の
心

理
と
し
て
「
上
司
に
知
ら
れ
な
い
う

ち
に
何
と
か
解
決
し
て
し
ま
い
た
い

…
…
」
と
い
う
気
持
ち
が
先
に
立
ち

ま
す
。
こ
れ
が
組
織
の
危
機
を
さ
ら

に
大
き
く
深
刻
化
さ
せ
る
最
大
原
因

に
な
り
ま
す
。「
何
と
か
し
な
け
れ

ば
…
…
」
と
頑
張
っ
て
み
て
も
、
結

果
的
に
は
「
何
と
も
な
ら
な
い
」
こ

と
が
多
い
か
ら
で
す
。「
ど
う
に
も

な
ら
な
く
な
っ
て
上
司
に
初
め
て
報

告
し
た
」
時
は
す
で
に
遅
く
、
問
題

批
判
を
浴
び
な
い
こ
と
！
公
表
が
遅

れ
た
こ
と
だ
け
で
マ
ス
コ
ミ
は
厳
し

く
批
判
す
る
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
理

由
は
三
つ
。「
隠
ぺ
い
し
よ
う
と
し

て
い
た
の
で
は
？
」
と
い
う
疑
惑
。

「
被
害
拡
大
を
招
い
た
の
で
は
？
」

と
い
う
疑
惑
。
そ
し
て
「
危
機
管
理

意
識
が
欠
落
し
て
い
た
の
で
は
？
」

と
い
う
批
判
。
公
表
の
遅
れ
は
極
力

避
け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

五 

．
緊
急
記
者
会
見
の
基
本
知
識

と
応
答
の
心
得

　

緊
急
記
者
会
見
で
最
も
重
要
な
こ

と
は
、「
見
識
」
と
「
認
識
」
が
問

わ
れ
る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
事
実

を
説
明
す
る
だ
け
な
ら
、
担
当
職
員

で
も
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
緊
急
記

者
会
見
で
は
ス
ポ
ー
ク
ス
パ
ー
ソ
ン

（
説
明
者
）
が
「
何
を
話
す
か
（
ｗ

ｈ
ａ
ｔ
）」と
い
う
こ
と
よ
り
も「
ど

う
（
ｈ
ｏ
ｗ
）
説
明
す
る
か
」
が
重

要
に
な
り
ま
す
。
こ
の
視
点
が
欠
け

た
た
め
に
起
き
た
大
臣
の
記
者
会
見

失
敗
事
例
は
枚
挙
に
い
と
ま
が
あ
り

ま
せ
ん
。今
、ど
の
自
治
体
で
も
、「
模

擬
緊
急
記
者
会
見
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
」

を
重
視
し
て
い
る
の
は
そ
の
た
め
で

す
。
次
に
「
ど
う
説
明
す
る
か
」
を

説
明
し
ま
す
。

　

①
今
後
の
対
応
方
針
や
意
思
を
明

確
に
伝
え
る
こ
と

「
多
々
問
題
は

あ
り
ま
す
が
、
町
（
村
）
民
の
不
安
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感
を
解
消
す
る
た
め
に
、
遅
く
と
も

〇
〇
ま
で
に
は
、
何
と
か
メ
ド
を
つ

け
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
」。
こ

の
説
明
で
、
記
者
は
、
こ
の
人
は
自

分
な
り
の
目
標
を
持
っ
て
取
り
組
ん

で
い
る
人
だ
、
と
い
う
印
象
を
持
つ

こ
と
で
し
ょ
う
。

　

②
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
る
姿
勢

を
伝
え
る
こ
と

「
こ
の
問
題
を
解

決
す
る
た
め
に
、
今
、
懸
命
に
模
索

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
」「
Ａ
案
、

Ｂ
案
、
Ｃ
案
と
い
ろ
い
ろ
検
討
し
ま

し
た
が
、
結
果
的
に
こ
の
苦
渋
の
決

断
（
選
択
）
を
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん

で
し
た
」。
役
所
の
取
り
組
み
姿
勢

に
批
判
の
目
を
向
け
始
め
た
マ
ス
コ

ミ
記
者
は
、
こ
の
説
明
で
「
自
分
た

ち
が
考
え
て
い
る
以
上
に
、
課
題
解

決
は
難
し
い
の
か
も
」
と
理
解
し
て

く
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

③
因
果
関
係
を
問
わ
れ
た
場
合
、

「
Ｎ
Ｏ
」
の
ス
タ
ン
ス
で
答
え
な
い

こ
と

「
何
ら
か
の
因
果
関
係
が

あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
状
況

認
識
の
下
で
、
今
、
調
査
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
」。
因
果
関
係
が

判
明
し
て
い
な
い
時
点
で
、
緊
急
記

者
会
見
が
開
か
れ
る
こ
と
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。「
Ｙ
Ｅ
Ｓ
」と
も「
Ｎ

Ｏ
」
で
も
な
く
、「
状
況
認
識
を
持
っ

て
い
る
」
と
い
う
点
が
ポ
イ
ン
ト
で

す
。

　

④
挑
発
的
質
問
に
は
「
ブ
リ
ッ
ジ

話
法
」
で
答
え
る

緊
急
記
者
会
見

と
い
う
の
は
、
役
所
側
に
な
ん
ら
か

批
判
さ
れ
る
問
題
が
あ
る
場
合
が
一

般
的
で
す
。
こ
の
た
め
記
者
の
質
問

も「
意
地
悪
質
問
」「
ひ
っ
か
け
質
問
」

「
追
及
質
問
」「
挑
発
質
問
」
な
ど
が

多
発
し
ま
す
。
た
と
え
ば
「
な
ぜ
、

そ
の
時
、
役
所
は
な
ぜ
、
○
○
を
し

な
か
っ
た
の
か
。
判
断
を
間
違
え
た

の
で
は
な
い
の
か
？
」
と
い
う
批
判

型
質
問
が
出
た
場
合
、「
Ｎ
Ｏ
」
の

ニ
ュ
ア
ン
ス
の
応
答
を
し
な
い
こ
と

で
す
。「
そ
の
ご
指
摘
は
当
然
だ
と

思
い
ま
す
が
、
実
は
あ
の
時
、
最
優

先
の
課
題
だ
っ
た
の
は
現
場
の
パ

ニ
ッ
ク
の
防
止
策
で
し
た
」「
そ
の

ご
批
判
は
ご
も
っ
と
も
だ
と
思
い
ま

す
が
、
あ
の
時
、
最
重
視
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
か
っ
た
の
は
、
二
次
被
害

の
防
止
策
で
し
た
」。
質
問
し
た
記

者
は
自
分
の
質
問
が
否
定
さ
れ
た
わ

け
で
は
な
い
た
め
、
批
判
的
質
問
が

出
に
く
く
な
り
ま
す
。
こ
の
話
法
は

議
会
で
の
応
答
で
も
活
用
で
き
ま

す
。

　

⑤
賛
同
で
き
る
質
問
に
は
「
積
極

的
に
応
答
す
る
」

記
者
の
中
に

は
、
役
所
の
立
場
を
察
し
て
理
解
を

示
す
質
問
を
す
る
記
者
も
い
ま
す
。

「
ご
指
摘
の
通
り
、
そ
の
点
が
役
所

と
し
て
も
今
一
番
苦
慮
し
て
い
る
点

で
す
」「
お
っ
し
ゃ
る
通
り
、
そ
の

課
題
は
、
役
所
も
も
っ
と
も
配
慮
し

て
い
る
問
題
で
す
」。
こ
の
説
明
で

ほ
か
の
記
者
た
ち
も
同
時
に
「
な
る

ほ
ど
、
そ
う
か
」
と
役
所
側
の
立
場

を
理
解
し
て
も
ら
う
上
で
効
果
が
あ

る
こ
と
を
知
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

⑥
「
一
問
一
答
」
で
答
え
る
。
一

問
多
答
を
し
な
い

公
務
員
の
説

明
は
な
ぜ
か
、長
く
な
り
が
ち
で
す
。

少
し
で
も
理
解
し
て
ほ
し
い
、
と
い

う
気
持
ち
の
表
れ
で
し
ょ
う
。
し
か

し
、
緊
急
記
者
会
見
で
は
、
こ
う
し

た
説
明
は
「
言
い
訳
を
し
て
い
る
」

「
責
任
回
避
を
し
て
い
る
の
で
は
」

と
受
け
止
め
ら
れ
る
恐
れ
が
あ
り
ま

す
。
結
論
を
短
く
、
要
点
を
絞
っ
て

説
明
す
る
独
特
の
説
明
方
法
が
大
切

で
す
。

プロフィール
田中　正博（たなか　まさひろ）

＜職歴＞
◇1962年、早稲田大学文学部卒。
◇同年、電通PRセンター（現・電通パブリック・
リレーションズ）に入社
◇常務取締役、専務取締役を歴任後、2001年、
顧問
◇2002年、田中危機管理・広報事務所所長
◇2010年、株式会社　田中危機管理広報事務所
　代表取締役社長
＜主な業務＞
緊急記者会見、クレーム対応、欠陥商品問題、
訴訟問題、企業不祥事など2000件を超える企業
の危機管理コンサルティングに従事。
企業、団体、自治大学校、警察大学校、国土交
通大学校をはじめ、中央官庁や全国の自治体で
「組織の危機管理」、「管理職の危機管理・必須
知識と心得」、「危機管理と広報」、「模擬記者会
見トレーニング」、「公務員の倫理研修」、「クレー
ム対応」などのテーマで実践的な研修や講演を
しているほか、企業の危機管理体制作りやコン
プライアンス意識浸透策の研修に携わる。
＜主な公職＞
◇内閣府食品安全委員会・緊急時対応専門委員
（03年９月～07年９月）
◇公益社団法人・日本医師会　広報戦略会議委
員（04年６月～06年５月）
◇一般社団法人・建設広報協議会理事（07年４
月～13年３月）
◇東京商工会議所　危機管理アドバイザー（05
年４月～13年３月）
◇事業構想大学院大学　客員教授（12年４月～
17年３月）
◇静岡県ジャンル別広報アドバイザー（07年４
月～）
＜主な著書・共著＞
◇「危機管理と広報」（日本経済新聞社、1993
年５月）
◇「企業を危機から守るクライシス・コミュニ
ケーション」（共著、東京商工会議所、2000年
７月）
◇「改訂版　実践・自治体の危機管理」（時事
通信出版局、2009年９月）
◇「改訂版　実践・危機管理広報」（時事通信
出版局、2011年２月）
◇「企業広報ブック・クライシスコミュニケー
ション」（産業編集センター、2011年３月）
◇「広報入門－プロが教える基本と実務」（共著、
宣伝会議、2012年11月）
◇「教育のリスクマネジメント」（共著、時事
通信出版局、2013年10月）

株式会社　田中危機管理広報事務所
代表取締役社長
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市
町
村
会
館
に
お
い
て
、
こ
の
一
年

間
の
町
村
議
会
議
員
初
当
選
者
を
対

象
と
し
た
新
議
員
研
修
会
を
開
催
し

た
。

　

こ
の
研
修
会
は
、
毎
年
こ
の
時
期

に
開
催
し
て
お
り
、
本
年
は
十
八
人

の
新
議
員
及
び
七
人
の
議
会
事
務
局

職
員
が
参
加
し
、
本
会
峯
岸
次
長
が

地
方
自
治
法
や
会
議
規
則
な
ど
、
議

会
議
員
に
と
っ
て
必
要
な
法
令
等
に

つ
い
て
説
明
し
た
。

【
研
修
科
目
】

「
地
方
議
会
の
制
度
と

　
　
　
　
　
　
　

運
営
に
つ
い
て
」

　

群
馬
県
町
村
議
会
議
長
会

　
　
　
　
　
　

次
長　

峯
岸　

茂
己

邑
楽
郡
明
和
町　
　
　

川
島　

吉
男

　
　
　
　
　
　
　

八
月
九
日　

当
選

　

県
町
村
議
会
議
長
会
は
、
六
月
二

十
六
日
（
月
）、
前
橋
市
・
群
馬
県

平成28年度群馬県市町村総合事務組合  一般会計決算概要
　８月17日（木）に開催された群馬県市町村総合事務組合議会平成29年第２回定例会において、
平成28年度一般会計決算が認定されました。

歳　
　
　

入

款・項 収入済額（円）

分担金及び負担金 5,736,968,328

消防共済基金支出金 235,662,036

県支出金 0

財産収入 694,043,423

寄附金 0

繰入金 305,000,000

繰越金 37,758,884

諸収入 44,033,781

組合債 0

歳入合計 7,053,466,452

歳　
　
　

出

款・項 支出済額（円）

議会費 271,371

総務費 77,295,093

事業費 5,440,558,840

　退職手当給付費 5,202,654,328 

　消防公務災害補償等費 235,840,764 

　消防賞じゅつ金給付費 0

　自然災害救助費 0

　非常勤職員公務災害補償費 2,063,748 

　学校医等公務災害補償費 0

消防共済基金掛金 276,649,566

公債費 0

積立金 694,042,000

予備費 0

歳出合計 6,488,816,870

歳入歳出差引残額 564,649,582円

財政調整基金等繰入額 525,000,000円

　うち退職手当基金繰入額
　　　消防補償等基金繰入額
　　　消防賞じゅつ金基金繰入額
　　　自然災害救助基金繰入額
　　　非常勤職員公務災害補償基金繰入額

519,913,000円
1,906,000円
1,841,000円
886,000円
454,000円

　平成29年度繰越額 39,649,582円

当
選
議
長
の
紹
介

当
選
議
長
の
紹
介

議
会
関
係
の
法
令
等
を
学
ぶ

議
会
関
係
の
法
令
等
を
学
ぶ

新
議
員

新
議
員研

修
会
を
開
催

研
修
会
を
開
催

6平成29年10月１日発行 ⃞



　

関
東
町
村
会
（
関
東
各
都
県
町
村

会
で
構
成
。
会
長
は
、
東
京
都
河
村

会
長
）
で
は
、
町
村
が
直
面
し
て
い

る
課
題
の
問
題
解
決
を
図
る
た
め
、

副
町
村
長
、
総
務
課
長
と
し
て
分
権

時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
必
要
な
知
識
や

管
理
監
督
技
術
を
習
得
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
と
と
も
に
、
希
望
す
る

都
県
町
村
会
の
共
同
開
催
に
よ
り
、

研
修
の
効
率
化
並
び
に
県
境
を
越
え

た
町
村
相
互
の
情
報
・
意
見
交
換
及

び
連
携
強
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
「
関
東
町
村
会
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開
催
し
た
。

　

今
年
は
七
月
三
十
一
日
〜
八
月
一

日
に
、
東
京
都
・
全
国
町
村
会
館
に

お
い
て
、
本
会
並
び
に
栃
木
県
町
村

会
、
埼
玉
県
町
村
会
、
千
葉
県
町
村

会
、
東
京
都
町
村
会
、
神
奈
川
県
町

村
会
及
び
山
梨
県
町
村
会
か
ら
副
町

村
長
・
総
務
担
当
課
長
等
百
十
六
名

の
参
加
が
あ
り
、
各
講
師
の
提
言
に

真
剣
に
耳
を
傾
け
た
。

人
生
に
効
く
脳
科
学

脳
が
創
り
だ
す
男
女
の
ミ
ゾ
、
人
生
の
波

株式会社感性リサーチ　
代表取締役

黒川伊保子 氏

組
織
、
行
政
の
危
機
管
理

〜
危
機
の
未
然
防
止
策
と
危
機
発
生
時
の
対
応
〜

株式会社田中危機管理広報事務所
代表取締役社長

田中　正博 氏

ト
ラ
ン
プ
新
政
権
の
針
路
を
探
る

〜
日
米
同
盟
と
東
ア
ジ
ア
情
勢
〜

外交ジャーナリスト・作家

手嶋　龍一 氏

～７都県から～７都県から
　116名が参加。　116名が参加。
管理監督技術を学ぶ～管理監督技術を学ぶ～

関
東
町
村
会
ト
ッ
プ

関
東
町
村
会
ト
ッ
プ

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
セ
ミ
ナ
ー

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
セ
ミ
ナ
ー
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議 長 随 想議 長 随 想

あ
る
べ
き
姿
を
追
い
求
め

榛
東
村
議
会
議
長　

南　
　
　

千　

晴

　

先
日
、「
子
ど
も
議
会
」
が
開
か

れ
ま
し
た
。
わ
が
村
で
は
、
教
育
委

員
会
が
主
体
と
な
り
、
昨
年
か
ら
小

学
校
五
、
六
年
生
及
び
中
学
校
一
、

二
、
三
年
生
を
対
象
に
年
に
一
度
、

議
場
に
て
開
催
し
て
い
ま
す
。
二
回

目
の
今
年
は
、
執
行
機
関
だ
け
で
な

く
、
議
会
議
員
に
対
す
る
質
問
も
あ

り
、
私
も
答
弁
に
立
ち
ま
し
た
。

　

質
問
は
、「
村
民
の
願
い
を
叶
え

る
た
め
に
平
成
十
年
以
来
改
定
を
見

送
っ
て
き
た
議
員
報
酬
に
つ
い
て
も

調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

若
者
や
勤
労
者
な
ど
幅
広
い
層
の
人

材
が
議
会
に
参
加
し
、
ま
ち
づ
く
り

に
参
画
し
て
い
く
環
境
づ
く
り
の
重

要
性
を
考
え
、
多
様
化
す
る
議
会
活

動
の
職
務
に
対
応
し
た
議
員
報
酬
の

適
正
化
が
必
要
と
の
意
見
が
多
数
出

た
こ
と
か
ら
、
議
員
報
酬
の
見
直
し

の
要
望
書
を
村
長
へ
提
出
し
ま
し

た
。
村
長
は
、報
酬
審
議
会
に
諮
り
、

現
行
の
報
酬
に
対
し
て
一
〇
㌫
か
ら

十
四
㌫
程
度
の
増
額
改
正
を
行
う
改

正
案
を
議
会
に
提
出
し
、
可
決
さ
れ

ま
し
た
。
改
正
の
理
由
と
し
て
、
幅

広
い
世
代
が
村
政
に
参
画
し
や
す
い

環
境
を
整
え
村
議
会
の
活
性
化
を
図

る
た
め
、
議
員
定
数
削
減
に
よ
り
議

員
一
人
当
た
り
の
職
責
が
増
す
た

め
、
議
会
議
員
の
報
酬
が
県
内
類
似

団
体
に
比
べ
て
低
い
た
め
、
三
役
に

対
す
る
議
会
議
員
の
報
酬
の
割
合
が

県
内
類
似
団
体
に
比
べ
て
低
い
た
め

の
四
つ
を
挙
げ
ま
し
た
。

　

報
酬
を
増
額
す
る
こ
と
は
、
必
ず

し
も
若
者
や
勤
労
者
な
ど
幅
広
い
層

の
人
材
が
議
会
に
参
画
す
る
よ
う
に

な
る
、
あ
る
い
は
、
な
り
手
不
足
の

解
決
に
つ
な
が
る
と
は
言
い
切
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
に
よ
り
報
酬

が
高
い
、
低
い
と
い
っ
た
賛
否
の
声

が
住
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
で
、

議
会
や
議
員
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
と

い
っ
た
議
論
に
繋
げ
る
こ
と
が
で

き
、
そ
れ
が
と
て
も
重
要
な
こ
と
で

あ
る
と
私
は
思
い
ま
し
た
。

　

榛
東
村
議
会
も
四
月
に
改
選
が
あ

り
、
当
選
し
た
十
四
人
の
議
員
で
第

十
六
期
議
会
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま

す
。
今
期
は
新
人
議
員
が
六
人
い
る

こ
と
か
ら
研
修
会
を
随
時
開
催
し
、

ま
た
、
議
会
活
動
も
会
議
規
則
等
の

基
本
を
確
認
し
な
が
ら
、
議
員
同
士

で
議
論
を
重
ね
、
改
善
に
努
め
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
住
民
と
の
距

離
を
縮
め
、
住
民
に
信
頼
さ
れ
る
議

会
を
目
指
し
て
、
議
員
全
体
で
議
会

の
あ
る
べ
き
姿
を
追
い
求
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

る
た
め
に
議
員
は
ど
ん
な
こ
と
を
し

て
い
る
の
で
す
か
。」
と
の
内
容
で

し
た
。
議
会
の
こ
と
を
質
問
者
で
あ

る
小
学
校
五
年
生
に
ど
の
よ
う
に
伝

え
た
ら
理
解
し
て
も
ら
え
る
の
か
と

考
え
な
が
ら
、
わ
か
り
や
す
い
言
葉

を
選
び
、
答
え
ま
し
た
。

　

こ
の
子
ど
も
議
員
た
ち
も
十
八
歳

に
な
る
と
選
挙
権
を
、
二
十
五
歳
に

な
る
と
被
選
挙
権
を
得
て
、
議
会
議

員
に
投
票
し
た
り
立
候
補
す
る
こ
と

が
可
能
に
な
り
ま
す
。
そ
の
頃
、
こ

の
村
や
議
会
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
ほ
し
い
と
子
ど
も
た
ち
は

願
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
改
め

て
、
子
ど
も
議
会
を
き
っ
か
け
に
、

私
自
身
も
住
民
が
望
む
議
会
、
理
想

の
議
会
、
五
年
後
、
十
年
後
の
議
会

の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
考
え
さ
せ

ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う

な
議
会
に
近
づ
け
る
よ
う
、
今
か
ら

一
歩
ず
つ
前
に
進
ん
で
い
く
こ
と
が

必
要
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

　

今
、
町
村
議
会
は
、
平
成
の
大
合

併
を
終
え
、
人
口
減
少
と
高
齢
化
が

進
み
、
無
投
票
当
選
や
定
員
割
れ
に

よ
り
、
な
り
手
不
足
と
い
う
問
題
を

抱
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
議
員
定
数

の
削
減
に
よ
り
定
数
は
少
な
く
な

り
、
議
員
報
酬
も
平
成
二
十
八
年
の

月
額
の
全
国
平
均
が
二
十
一
万
三
千

百
四
十
一
円
と
、
民
間
給
与
所
得
者

の
給
与
額
と
比
較
し
て
も
低
く
、
議

会
事
務
局
職
員
の
平
均
も
二
・
六
人

で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
町
村
議

会
は
、
少
な
い
定
数
、
低
い
報
酬
、

少
な
い
職
員
と
一
緒
に
、
住
民
に
身

近
な
議
会
と
し
て
住
民
の
負
託
に
応

え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

榛
東
村
議
会
も
、
こ
れ
ま
で
数
次

に
わ
た
り
議
員
定
数
を
削
減
し
て
き

ま
し
た
。
村
が
誕
生
し
た
当
初
の
議

員
定
数
は
二
十
二
人
、
そ
の
後
、
昭

和
六
十
年
に
二
十
人
、
平
成
十
三
年

に
十
八
人
、
平
成
二
十
一
年
に
十
六

人
、
平
成
二
十
五
年
に
十
四
人
と
村

の
財
政
状
況
な
ど
を
考
え
て
改
正
し

て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
平
成
二

十
四
年
に
設
置
し
た
議
会
改
革
特
別

委
員
会
で
は
、
定
数
の
削
減
だ
け
で

な
く
、
同
時
に
行
政
の
効
率
化
を
図

まっすぐな質問を投げかけてくれた子ども議員たち

新人議員研修会　今後に生かそう!!
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これからの主な行事予定これからの主な行事予定これからの主な行事予定これからの主な行事予定これからの主な行事予定

　

本
稿
を
書
い
て
い
る
現
在

（
七
月
下
旬
）、
報
道
各
社
の
世

論
調
査
で
、
安
倍
内
閣
の
支
持

率
急
降
下
、
政
権
発
足
後
最
低

な
ど
、
何
か
と
メ
デ
ィ
ア
を
に

ぎ
わ
せ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
内
閣
支
持
率
は
、
そ
の

時
々
の
国
民
の
判
断
や
内
閣
の

人
気
度
を
反
映
し
て
い
る
だ
け

の
も
の
で
、
地
方
政
治
の
リ

コ
ー
ル
制
度
と
は
違
い
、
政
権

交
代
な
ど
に
直
接
結
び
付
く
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
我
が

国
の
リ
ー
ダ
ー
は
、
こ
う
あ
る

べ
き
と
い
う
国
民
の
理
想
や
希

望
を
求
め
る
声
で
も
あ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
回
の
お
す
す
め
の
一
冊

は
、
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
「
声
に
出

し
て
読
み
た
い
日
本
語
」
の
著

者
で
、
テ
レ
ビ
で
も
お
な
じ
み

の
齋
藤
孝　

明
治
大
学
教
授
が

監
修
さ
れ
た
【「
き
び
し
い
社

会
を
生
き
抜
く
人
に
な
る
！
こ

ど
も
君
主
論
」
齋
藤
孝
監
修
・

日
本
図
書
セ
ン
タ
ー
刊
・

千
五
百
円
＋
税
】
で
す
。

　
「
君
主
論
」
と
い
え
ば
、
ル

ネ
サ
ン
ス
期
の
思
想
家
マ
キ
ャ

ベ
リ
が
著
し
た
政
治
思
想
書

で
、
目
的
の
た
め
に
は
道
徳
を

無
視
し
、
巧
み
に
人
を
欺
く
政

治
を
説
い
た
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
現
実
的
な
考

え
は
、
現
代
政
治
学
の
基
礎
を

築
い
た
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す

…
…
と
知
っ
た
よ
う
な
口
を
利

い
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は
、

高
校
生
の
頃
、
歴
史
の
教
科
書

で
目
に
し
た
程
度
の
記
憶
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
ん
な
私
が
、
こ
の
本
で
初

め
て
「
君
主
論
」
に
触
れ
た
わ

け
で
す
が
、
大
人
と
し
て
ど
う

あ
る
べ
き
か
、
リ
ー
ダ
ー
と
は

ど
う
あ
る
べ
き
か
を
児
童
書
の

こ
の
本
か
ら
学
べ
た
気
が
し
ま

す
。

　

こ
ど
も
向
け
の
本
で
す
か

ら
、
身
近
な
関
係
と
の
例
え
を

可
愛
い
イ
ラ
ス
ト
を
交
え
、
難

解
な
「
君
主
論
」
が
わ
か
り
や

す
く
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
『
や
さ
し
さ
と
き
び
し
さ
は
、

バ
ラ
ン
ス
が
た
い
せ
つ
』、『
運

だ
け
で
う
ま
く
い
っ
て
も
、
結

局
あ
と
で
苦
労
す
る
だ
け
』、

『
自
分
を
認
め
て
も
ら
う
た
め

に
は
、
ち
ゃ
ん
と
実
績
を
つ
く

る
こ
と
』、『
慎
重
す
ぎ
る
と

チ
ャ
ン
ス
を
逃
し
て
し
ま
う
』

な
ど
皆
さ
ん
の
心
に
も
ビ
ン
ビ

ン
と
響
い
て
き
ま
せ
ん
か
？

　

こ
の
本
の
最
後
で
齋
藤
教
授

は
『
お
子
さ
ん
を
取
り
巻
く
環

境
は
、お
と
な
と
同
じ
よ
う
に
、

き
び
し
さ
に
あ
ふ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
お
子
さ
ん
が
大
人

の
社
会
に
出
て
い
く
、
そ
う
遠

く
な
い
日
に
向
け
て
、
早
い
段

階
か
ら〝
本
当
に
役
立
つ
こ
と
〞

を
伝
え
て
い
く
の
も
、
必
要
な

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。』

と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
ど

も
だ
け
で
な
く
、
大
人
の
我
々

に
も
伝
わ
っ
て
く
る
も
の
が

き
っ
と
あ
る
は
ず
で
す
。

　

こ
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
が

こ
れ
以
上
厳
し
く
な
ら
な
い
よ

う
、リ
ー
ダ
ー
と
呼
ば
れ
る
人
、

リ
ー
ダ
ー
を
目
指
す
人
に
も
読

ん
で
も
ら
い
た
い
一
冊
で
す
。

（
Ｉ
）

群馬県町村会関係 日　　程 会　　　　場
災害共済関係事務担当者打合せ会 10月11日㈬ 群馬県市町村会館　501研修室
町村税務担当課長研修会 10月25日㈬ 群馬県市町村会館　501研修室
理事会 11月１日㈬ 群馬県市町村会館　町村会役員室
町村総務、財政及び企画担当課長研修会 11月８日㈬ 群馬県市町村会館　501研修室
県選出国会議員との懇談会 11月28日㈫ 東京都　グランドアーク半蔵門
町村長研修会 11月29日㈬ 東京都　グランドアーク半蔵門
全国町村長大会 11月29日㈬ 東京都　ＮＨＫホール
理事会 平成30年１月18日㈭ 群馬県市町村会館　町村会役員室
定期総会 ２月16日㈮ 群馬県市町村会館　大会議室

群馬県町村議会議長会関係 日　　程 会　　　　場
理事会 10月23日㈪ 草津町
議員研修会 10月27日㈮ 吉岡町　吉岡町文化センター
監査委員全国研修会 11月１日㈬～２日㈭ 東京都　メルパルクホール
役員視察研修 11月６日㈪～７日㈫ 京都府　精華町役場
議会広報研修会 11月15日㈬ 群馬県市町村会館
地方自治法70周年記念式典 11月20日㈪ 東京都　東京国際フォーラム
県関係国会議員との懇談会 11月21日㈫ 東京都　グランドアーク半蔵門
町村議会議長研修会 11月22日㈬ 東京都　グランドアーク半蔵門
町村議会議長全国大会 11月22日㈬ 東京都　ＮＨＫホール

齋藤孝監修・
日本図書センター刊

きびしい社会を生き抜く
人になる！こども君主論
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